CON PERSPECTIVA
DE GENERO

DESPACHO DE LA COMISION DE ASUNTOS LEGALES

Trelew (Chubut), 09 de Marzo de 2021
Ref.:Expte. N° 28732 C.D.

Seiior PRESIDENTE:

Esta Comision de Trabajo habiendo finalizado el estudio
de la documentacion de referencia, pone a consideracién del Cuerpo el PROYECTO DE
ORDENANZA, que adhiere a las disposiciones contenidas en la Ley Nacional N° 27590,

Luego de la lectura del mencionado Proyecto, se solicita
a los Sefiores Concejales la aprobacion del mismo y del presente despacho.

WILLIAMS, Carol Tamara
VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
Comisién de Asuntos Legales Comisién de Asuntos Legales

Concejo Deliberante de Trelew Concejo Deliberante de Trelew
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ANO DE LAS POLITICAS
DE MODERNIZACION

TRELEW (CHT), 10 de Marzo de 2021,

Ref.: Expte. N° 28732 C.D.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1 1 7 8 3 Visto que la Ley N° 27590 “Mica Ortega”, Programa Nacional de
Prevencion y Concientizacidon del Grooming o Ciberacoso contra Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Que en la actualidad la rapida expansion del uso de las nuevas
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs) ha avanzado en forma
considerable en todos los ambitos de nuestra vida moderna, incluyendo a la
infancia, los cuales crecen y desarrollan su vida cotidiana a través de apps y redes
sociales, para jugar, estudiar, socializar, etc., siendo precisamente los nifios, nifias
y adolescentes quienes se encuentran en una situaciéon vulnerable frente a estas
tecnologias por diferentes variables.

El Informe “Estado Mundial de la Infancia 2017, Nifios y ninas
en un Mundo Digital” 1 que elaboré UNICEF reveld que los jovenes de 15 a 24
afnos conforman el grupo de edad mas conectado y que en todo el mundo, el 71%
esta en linea en comparacion con el 48% de la poblacion total. Asimismo, los
nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afos representan aproximadamente
uno de cada fres usuarios de internet en todo el mundo.

En el caso de este segmento etario que utiliza estos espacios
virtuales, el problema radica en el uso indebido (no controlado) de estas redes. En
este marco, en los Ultimos tiempos se ha tomado conocimiento de que las
interacciones en la red han generado experiencias violentas, como es el caso de
los abusos que pueden recibir los/as menores en su navegacion diaria, lo que nos
obliga a replantearnos acciones a desarrollar para evitar una problematica que
actualmente afecta a nuestros nifios, nifias y adolescentes: el grooming.

De acuerdo al articulo 131 del Cdodigo Penal establece que
‘“sera penado con prisidn de seis (6) meses a cuatro (4) afios el que, por medio de
comunicaciones electronicas, telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia de
transmision de datos, contactare a una persona menor de edad, con el propésito
de cometer cualquier delito contra la integridad sexual de la misma”.

Que se entiende por Grooming como el conjunto de estrategias
gque una persona adulta desarrolla para ganarse la confianza de un menor de edad
a través de cualquier medio digital que permita la interaccion como redes sociales,
correo electronico, mensajes de texto, sitios de chats, paginas de juegos en linea,
entre otros, con el fin Ultimo de obtener concesiones de indole sekual. Cuando se
limita al entorno digital como envio de fotos intimas o] grabacién e contenidos de
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Que Argentina Cibersegura relevd datos alarmantes sobre el
impacto del grooming en el pais: mas del 14% de los docentes sefala que hubo
un caso de grooming en su escuela y un 35% desconoce el tema. Por otro lado, el
60% de los nifios afirmé haber recibido una solicitud de contacto por parte de
desconocidos, 1 de cada 3 dijo haber vivido una situacién incémoda en la web y el
37% asevert que sus padres no estan al tanto de los perfiles que utilizan en las
redes sociales, segin datos de la encuesta realizada por la ONG. En esta linea,
para el 68,3% de los adultos el grooming es una amenaza muy frecuente y el
26,3% confirmé conocer a un nifio que ha sido victima de grooming. De estos
menores, un 52,9% tiene entre 11 y 15 afios, y un 33,7% entre 7 y 10.

Que asimismo, resultan igual de preocupantes los datos
arrojados por la encuesta “Los docentes y el uso de la tecnologia con los chicos”
realizada por la misma ONG en el afio 2017, ya que comparado con el afio 2016,
el desconocimiento que tienen los docentes respecto a si hubo casos de grooming
en sus instituciones, crecié un 22% y 4 de cada 10 de los educadores
entrevistados considera que no cuenta con las herramientas necesarias para
poder trabajar en la prevencién de la problematica.

Que respecto al ambito legal, ademas de la Ley 26.904
conocida como la Ley de Grooming sancionada en el afio 2013, en octubre de
2018 se sanciond la Ley N°® 27.458 que declara el 13 de noviembre de cada afio
como Dia Nacional de la Lucha contra el Grooming y en su Articulo 2° establece
que el Poder Ejecutivo desarrollara diversas actividades publicas de informacién y
concientizacion sobre la tematica.

Que la tipificacién del grooming como delito ha sido un primer
paso sumamente necesario e importante y declarar un Dia Nacional también pero
resulta fundamental que exista un programa a nivel nacional para prevenir,
sensibilizar y generar conciencia en la poblacion sobre la problematica del
grooming. El desconocimiento aumenta, los casos se multiplican y esto es sefal
de que hay que reenfocar la cuestion, principalmente en la comunidad escolar. La
navegacion segura en internet debe ser un tema de conversacién en todos los
hogares y aulas de nuestro pais.

Que el 30% de incremento en las denuncias por casos de
grooming en el contexto de la cuarentena volvié a poner con urgencia en primer
plano la necesidad de proteger a menores de los peligros que acechan en las
redes sociales.

Que es fundamental visibilizar el Grooming y el Ciberacosg para
trabajar en la prevencion y concientizacion de estos delitos, haciendo que egtos se
puedan identificar rapidamente y evitar que se cometan, logrando que nlestros
nifos, ninas y adolescentes puedan navegar en forma segura.
F
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PORELLO:

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO NRO. 19 DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL.
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE TRELEW, SANCIONA CON
FUERZA DE:

ORDENANZA

ARTICULO 1ro.): Adhiérase la Municipalidad de Trelew a las disposiciones
contenidas en la Ley Nacional N° 27590.

ARTICULO 2do.): El Departamento Ejecutivo Municipal realizara campanas de
concientizacion en referencia al Grooming a través de la
Direccion de Juventud de u otra area que el DEM considere pertinente.

ARTICULO 3ro.): Incorporar al Calendario Municipal el 13 de noviembre como
“Dia de la lucha contra el Grooming.”

ARTICULO 4to.): La presente Ordenanza tendra vigencia a partir de la fecha de
su promulgacion.

ARTICULO 5to.): REGISTRESE SU SANCION, GIRESE AL DEPARTAMENTO

EJECUTIVO MUNICIPAL PARA SU PROMULGACION,
COMUNIQUESE, NOTlFiQUESE DESE AL BOLETIN OFICIAL MUNICIPAL Y
CUMPLIDO ARCHIVESE.

DADA EN LA SALA DE SESIONES EL DIA: 1 0 MAR, 2021

REGISTRADA BAJO ELNUMERO: | 178 5

Lic, JUAN IGN CIO AGUILAR
PRESIDENTE
Concejo Delibérante Trelew
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NORBBERTO GUSTAVO YAUHAR
Secgdtario de Coordinacién de Gabinete

TRELEW, Chubut, 13 ABR 2021

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE TRELEW, en uso de las atribuciones
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FEDERICO J.[RUFFA
Secretario de Gobiernio
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LEY “MICA ORTEGA”

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/238576/20201216

Ley 27590

Programa Nacional de Prevencion y Concientizacién del Grooming o Ciberacoso contra Nifias, Nifios
y Adolescentes.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

Ley “MICA ORTEGA”

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y CONCIENTIZACION DEL GROOMING O CIBERACOSO CONTRA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 1°- Crease el Programa Nacional de Prevencion y Concientizacion del Grooming o Ciberacoso contra

Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 2°- El Programa creado en el articulo 1° tendré como objetivo prevenir, sensibilizar y generar conciencia en
la poblacion sobre la problematica del grooming o ciberacoso a través del uso responsable de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TICs) y de la capacitacion de la comunidad educativa en su conjunto.

Articulo 3°- A los fines de la presente ley se entiende por grooming o ciberacoso a la accién en la que una persona
por medio de comunicaciones electrénicas, telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia de transmision de datos,
contacte a una persona menor de edad con el propdsito de cometer cualquier delito contra la integridad sexual de la

misma.

Articulo 4°- Son objetivos del Programa Nacional de Prevencion y Concientizacion del Grooming o Ciberacoso

contra Nifias, Nifios y Adolescentes:
a) Generar conciencia sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.
b) Garantizar la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes frente al grooming o ciberacoso.

¢) Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario de gestién publica y privada a los
fines de concientizar sobre la problematica del grooming o ciberacoso.

d) Disefar y desarrollar campaiias de difusién a través de los medios masivos de comunicacion a los fines de

cumplir con los objetivos del presente Programa.

e) Brindar informacion acerca de como denunciar este tipo de delitos en la justicia.
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Articulo 5° A los efectos de la presente ley, procurese incluir como pantalla de inicio de teléfonos celulares.
teléfonos inteligentes, tablets, y otros dispositivos tecnoldgicos que disponga la Autoridad de Aplicacion, la siguiente
informacion:

a) Peligrosidad de sobreexposicion en las redes de nifias, nifios y adolescentes.

b) Informacién acerca de la existencia de delitos cibernéticos haciendo especial énfasis en los de caracter sexual
que atentan a la integridad de nifias, nifos y adolescentes.

c) Aconsejar el rechazo de los mensajes de tipo pornogréfico.

d) Advertir sobre la peligrosidad de publicar fotos propias o de amistades en sitios publicos.

e) Recomendar la utilizacién de perfiles privados en las redes sociales.

f) Sugerir no aceptar en redes sociales a personas que no hayan sido vistas fisicamente y/o no sean conocidas.

g) Respetar los derechos propios y de terceros haciendo hincapié en que todos tienen derecho a la privacidad de
datos y de imagenes.

h) Aconsejar el mantenimiento seguro del dispositivo electrénico y la utilizacién de programas para proteger el
ordenador contra el software malintencionado.

i) Brindar informacion respecto a cdmo actuar ante un delito informatico.

i) Informar respecto a la importancia de conservar todas las pruebas tales como conversaciones, mensajes,
capturas de pantalla, etc., en caso de haberse producido una situacién de acoso.

k) Facilitar informacion acerca de donde se deben denunciar este tipo de delitos.

Articulo 8°- Créase una pagina web con informacién referida al grooming o ciberacoso y al uso responsable de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn, destinada a la poblacion en general y a la comunidad educativa
en particular, con el fin de que obtengan material de informacion, prevencion y capacitacion.

Articulo 7°- El Poder Ejecutivo nacional determinara la Autoridad de Aplicacion de la presente ley, la cual podra

agregar contenidos si lo presume necesario.
Art. 8°- Seran funciones de la Autoridad de Aplicacion:
a) Celebrar convenios con organismos estatales y no estatales que propendan a la implementacion del Programa.

b) Coordinar un equipo interdisciplinario integrado por profesionales especialistq@}en-la—- teria, que elabore planes

de accion sobre prevencion y concientizacion. \
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¢) Organizar espacios de reflexién y debate en establecimientos educativos de gestion publica y privada y cualquier
otro ambito que redna a nifias, nifos y adolescentes y a sus padres, madres y/o tutores/as con el objeto de
capacitarlos mediante talleres, seminarios y clases especiales orientadas a la concientizacion y conocimiento del
uso responsable de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, y de la prevencion y cuidado frente al
grooming o ciberacoso.

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/238576/20201216

d) Promover y difundir investigaciones relacionadas a la problematica del grooming o ciberacoso.

e) Fiscalizar y verificar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, disponiendo la aplicacion de las
sanciones que correspondan en caso de infraccion a la misma.

Articulo 9°- Invitase a las provincias, municipios y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherirse a la presente
ley.

Articulo 10.- Esta ley debera ser reglamentada dentro de los sesenta (60) dias de su publicacién en el Boletin
Oficial.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, EL ONCE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

REGISTRADO BAJO EL N° 27590

CLAUDIA LEDESMA ABDALA DE ZAMORA - SERGIO MASSA - Marcelo Jorge Fuentes - Eduardo Cergnul

e. 16/12/2020 N° 64306/20 v. 16/12/2020

Fecha de publicacion 16/12/2020

EZEQUIEL ALEJANDRO PERRONE
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